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RESUMEN

En el contexto de unas tasas sin precedentes de desempleo juvenil, la crisis financiera
mundial y las manifestaciones organizadas por los j6venes, las ciudades desempenan
un papel clave en la realizacion de los derechos de los jovenes. Ante la asombrosa
cifra de 1.800 millones de personas con edades comprendidas entre los 15y los 24
anos en todo el mundo'y teniendo en cuenta que la urbanizacién es actualmente uno
de las principales fuerzas impulsoras del desarrollo humano?, el presente documento
pretende sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de brindar enfoque a los
jovenes como parte integral del desarrollo urbano, y esbozar las principales ideas
bésicas de los temas en los que se centra la labor de ONU-Hébitat en este ambito
haciendo hincapié en el enfoque tripartito.

Al objeto de crear una correlacion positiva entre la urbanizacién y el desarrollo —a la
hora de abordar las causas fundamentales de la pobrezay la desigualdad — las politicas
y los reglamentos urbanos deben reflejar las realidades que afectan a los jovenes. Las
ciudades pueden beneficiarse de las nuevas ideas acerca de las oportunidades que una
poblacion juvenil brinda a las economias locales para corregir las brechas de ingresos
y aumentar los ingresos que perciben las autoridades locales. Conjuntamente con
los planes que se ocupan del crecimiento de las poblaciones de jévenes que viven
en zonas urbanas y que emigran a ellas, las ciudades pueden aumentar su potencial
de prosperidad, igualdad e innovacion. Si se logra que los jévenes tengan voz y sean
reconocidos como partes interesadas en los marcos legislativos, las ciudades pondran
aprovechar el potencial inherente al crecimiento de la poblacién juvenil en las ciudades.
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INTRODUCCION

Actualmente, la mayoria de la poblacién mundial vive en las
ciudades, y teniendo en cuenta gue unos 600 centros urbanos
generan aproximadamente un 60% del PIB mundial, las ciudades
revisten cada vez mas importancia politica y econémica en todo
el mundo. Mientras tanto, las poblaciones siguen emigrando
a las ciudades en busca de prosperidad, una mayor calidad de
vida, conocimientos y una mayor diversidad de oportunidades.
Con las personas en el centro, la dinamica de la urbanizacion
esta trayendo nuevas cuestiones al primer plano del desarrollo
ambiental, politico, social y econémico.

El presente documento se ha elaborado al inicio de una
negociacion internacional en torno a la urbanizacién y sus
implicaciones para el desarrollo humano. La Conferencia de
las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat lll) reunira en 2016 a los Estados Miembros
de las Naciones Unidas para acordar un nuevo paradigma para la
urbanizacion sostenible. Habitat lll, que es la tercera conferencia
de este tipo, tendrd unas repercusiones fundamentales sobre
el futuro desarrollo de las ciudades con la creacién de una
nueva agenda mundial para el desarrollo urbano sostenible.
Habitat Ill promovera una forma de gobernanza y planificacién
de las ciudades transparente, basada en la colaboracion y
con capacidad de respuesta, que reconoce la diversidad de
los agentes gubernamentales y no gubernamentales que
participan — y deben participar — para aprovechar el potencial

3 Urban world: Mapping the economic power of cties (McKinsey, 2011)

de la urbanizacion a favor del desarrollo sostenible, reuniendo
a los que viven en las ciudades y a los que deciden sobre las
politicas para reforzar el apoyo a la urbanizacién sostenible y
la implicaciéon en esta iniciativa.

Almismo tiempo se estd negociando la agenda para el desarrollo
después de 2015 y se esta debatiendo si debe centrarse en hacer
de las ciudades y los asentamientos humanos lugares inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. El objetivo de desarrollo
sostenible propuesta para las ciudades y los asentamientos
humanos, que va mas alla de las mejoras de la vivienda y
los servicios de agua y saneamiento,® representa un cambio
conceptual en el modo de entender la urbanizacion, que abarca
una percepcion mas holistica de las oportunidades y los desaffos
inherentes a las ciudades.

En linea con estos procesos mundiales,
ONU-Habitat estd impulsando un nuevo
enfoque del desarrollo urbano - la Nueva
Agenda Urbana - que presenta un modelo de
desarrollo sostenible, integrado e inclusivo para
las ciudades.

4 Propuesta del Grupo de Trabajo Abierto sobre los Objetivos de Desarrolio

Sastenible (2014)
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EL ENFOQUE TRIPARTITO (ONU-HABITAT 2015)

El enfoque

tripartito

Los pilares de la sostenibilidad, la integracién y la inclusividad,
que representan un cambio de paradigma hacia un modelo de
urbanizacion renovado, conforman la respuesta de ONU-Habitat
a los desafios de nuestro tiempo. ONU-Hébitat promueve la
idea de que la urbanizaciéon debe basarse en la integracion,
situando los objetivos ambientales, sociales y econémicos
de la sostenibilidad en el centro del desarrollo, al tiempo
que se garantiza la protecdon de los derechos humanos y
el empoderamiento de la sociedad civil para ampliar la

Contar con normas y reglamentos adecuados de planificacion urbana es una
condicion previa para diseflar, producir y gestionar asentamientos humanos
eficientes y equitativos.

La calidad de la planificacion y ¢ disefio urbanes repercute de manera
decisiva en el valor generado por los asentamientos humanos a través de
espacios piblicos, calles y 2onas edificables eficientes y equitativos.

Financiacién municipal

Los sistemas de financiacion munidpal eficientes y transparentes son
fundamentales para la inversion, el mantenimiento y |a gestion de una dudad
y deben fadlitar la redstribucion de los benefidos generados por el desarrollo

urbano enddgena.
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colaboracién y la participacion democraticas.® Fomenta un
nuevo planteamiento estratégico basado en dos premisas;
la correlacién positiva entre urbanizacion y desarrollo, y la
importancia de la legislacion, la planificacién y la financiaciéon
de las ciudades para que la urbanizacién genere resultados
positivos.”

banizacion y & desamollo sostenible; haca una Nueva Agenda Urbana
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Soluciones urbanas (ONU-Habitat 2015)

En la puesta en marcha de este nuevo paradigma urbano, ONU-
Habitat promueve un crecimiento compacto, mixto y conectado
de las ciudades y recomienda integrar la planificacion y el
diserio de las ciudades, los marcos legislativo y normativo y la
financiacion urbana y publica para establecer con éxito patrones
sostenibles de desarrollo espacial en las zonas urbanizables.
Es necesario planificar con antelacién el crecimiento de las
ciudades para orientarlo en una direccion eficiente, equitativa
y saludable desde el punto de vista ambiental. Sin embargo,
la planificacion no basta para lograr un desarrollo urbano
sostenible. Las estructuras legislativas y normativas dirigen la
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ejecucion de los planes cuya puesta en marcha se financia a
cargo de las arcas urbanas. De este modo, el enfoque tripartito
integrado constituye el medioy el método para lograr resultados
sostenibles e inclusivos.

El presente documento pretender reforzar el conocimientoy la
colaboracion mutuos entre ONU-Habitat y sus asociados con
el objetivo de promover la pertinencia de las cuestiones que
afectan a los jévenes que viven en las ciudades, en el presente
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yen el futuro. En él se destaca la importancia de garantizar que
los resultados en materia de desarrollo urbano, ya sean fruto
de las propias intervenciones programéticas de ONU-Habitat,
de la Conferencia Héabitat Ill o de los objetivos de desarrollo
sostenible, incluyan alos jovenes y les presten la debida atencién,
formulando recomendaciones basadas en los fundamentos
de los derechos humanos y en el desarrollo impulsado por los
jovenes para crear ciudades integradas, inclusivas y sostenibles
como parte del enfoque tripartito y de la Nueva Agenda Urbana.



DEFINICION DE LA LABOR DE ONU-HABITAT
SOBRE LOS JOVENES

edad adulta, es decir, una fase de la vida vinculada a la edad
pero no necesariamente determinada por ella y en la que los
papeles y las responsabilidades individuales van cambiando
con arreglo a las expectativas de la sociedad.

El enfoque basado en los derechos humanos tiene por objeto
empoderar a las personas y a los grupos que, en caso contrario,
estarfan socialmente marginados para que reivindiquen y ejerzan
sus derechos humanos universalmente reconocidos, también
con miras a reducir la desigualdad de género y de edad.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ONU-Hadbitat sigue el enfoque basado en
los derechos humanos para entender desde
un punto de vista holistico la cuestion de los
Segun la definicién de las Naciones Unidas, los jovenes son jovenes y la urbanizacion, analizando los

personas con edades comprendidas entre los 15y los 24 afos.® derechos y las responsabilidades de los titulares
Sin embargo, las definiciones estadisticas y culturales del término

de derechos, y las desigualdades, las prdcticas
“joven " varian considerablemente a nivel nacional, dado que los

palses incorporan en sus politicas y en la practica un intervalo
de edades menor o mayor. ONU-Habitat ha adoptado una
definicion de joven que abarca a personas de entre 15 y 32 vistos desde la perspectiva de los jovenes.

aflos deedad?, v luego:deling: JOVen COMOUNA PISONG QUE (YR SIS BRSEm e ms ¥ e siee v ey Sevee e o8 e yee e vey ye ey
se encuentra en el periodo de transicién entre la infanciay la

discriminatorias y las relaciones de poder
injustas que existen en el contexto urbano,

Este enfoque exige identificar y movilizar a las partes interesadas
que pueden influir en el cambio — mediante el desarrollo de la
capacidad y el empoderamiento — como asociados en pie de




igualdad en la formulacién y aplicacion de las politicas y en la
vigilancia de la rendicién de cuentas.'

A la hora de promover un modelo de urbanizacién que
contenga mecanismos y procedimientos que respeten, protejan
y promuevan los derechos humanos, el desarrollo impulsado
por los jévenes es un instrumento eficaz que aporta grandes
beneficios a las ciudades."" El empoderamiento de los jovenes
para que se conviertan en agentes del cambio dentro de la
ciudad tiene el poder de transformar, tanto entre los jévenes
como entre otras partes interesadas, en particular los gobiernos
regionales y locales que estan mas cerca de ellos, actitudes,
mentalidades y acciones en una influencia positiva y productiva
para la ciudad. Puede contribuir a que las ciudades sean mas
inclusivas para hacer frente a las barreras socioecondmicas,
reduciendo el aislamiento social de los barrios y las comunidades,
y proporcionando a los jévenes acceso a las oportunidades.

ollo impulado
n y sirven comao directrices
para las ciudades y otros asociados en los programas y las politicas de
desarrollo relativos a la juventud. Mediante & uti un modefo de
desarrollo impulsado por los jovenes, estos son e reconoados
como asociados en este ambito. asociados que deben integrarse e involucrarse
e puede encontrar mas
informacion en la serie de informes sobre sarrolfo mundial impulsado
por los jovenes (2); State of the Field in Youth-Led Development through the
Lens of the UN-Habitat’s Urban Youth Fund (ONU-Habitat 2012)

plenamente en of desarrolfo urbano s

Considerando el crecimiento de la poblacién juvenil en el
mundo y sus repercusiones en el desarrollo de las ciudades, es
imprescindible trabajar con los hombres y las mujeres jévenes
teniendo en cuenta la diversidad de sus realidades, capacidades
y experiencias, para lograr la urbanizacion sostenible. Dado que
esta es una cuestion transversal para el organismo, ONU-Habitat
ha puesto en marcha proyectos para mejorar los medios de
subsistencia de la juventud urbana — reforzando la base para
la formulacién de recomendaciones en materia de politica con
base emplrica — al tiempo que trabaja para incorporar a los
jévenes en todos los &mbitos de programacién del organismo.
Ademas ha involucrado a los jévenes a nivel mundial, para
que contribuyan a la formulacién de una definicién a nivel
internacional que permita entender los problemas urgentes que
afectan a la juventud urbana, al tiempo que establece alianzas
solidas con los gobiernos nacionales y locales para traducir el
discursoy los conocimientos a nivel mundial en mejoras tangibles
en las vidas diarias de los jovenes que residen en las ciudades.



CONTEXTUALIZACION DEL CRECIMIENTO DE LA
POBLACION JUVENIL EN LAS CIUDADES

En 2007, las ciudades se convirtieron en el hébitat principal de
la humanidad. Por otra parte, la poblacién urbana es cada vez
mas joven y se prevé que en 2030, un 60% de la poblacién de
las ciudades tenga menos de 18 afos." Se trata en gran medida
de un fenémeno con atributos geograficos: mientras que los
paises industrializados han completado la transicion demogréafica
— pasando de una sociedad agraria predominantemente rural
con elevadas tasas de fertilidad y mortalidad a una sociedad
industrial predominantemente urbana con bajas tasas de

) Cities of Youth, Cities of Prosperity (ONU-Habitat. 2011)

fertilidad y mortalidad™ —, en muchos palses de ingresos bajos
existen actualmente mas segmentos de poblacién de edades
comprendidas entre los 15y los 29 afos. Esta evolucién brinda
oportunidades de desarrollo econdmico debido al aumentode la
fuerza de trabajo, que crece mas rapidamente que la poblacién
que depende de ella', una circunstancia que pueden aprovechas
las ciudades para impulsar el crecimiento econémico.




El aumento de la poblacion juvenil en las ciudades plantea
nuevos problemas que se sittian a la vanguardia del desarrollo
econémico, politicoy humano a nivel mundial. Las dos tendencias
de urbanizacién rapida y crecimiento de la poblacién juvenil
pueden brindar oportunidades de desarrollo socioeconémico
en las ciudades si se planifican y se tienen en cuenta en las
estrategias locales y nacionales. Por ejemplo, las ciudades pueden
ofrecer a los j6venes un mejor acceso a la educacién y al empleo,
la cultura, la diversidad y los conocimientos, factores todos ellos
que impulsan el desarrollo humano y siguen empujando a los
jovenes hacia las zonas urbanas.

Sin embargo, en lugar de respuestas y oportunidades adecuadas
para los jovenes, la combinacién de estas dos tendencias
pueden, por el contrario, contribuir a expandir los asentamientos
informales y la pobreza, el aumento de las desigualdades,
las nuevas formas de marginacién y exclusién social. En este
sentido, en las ciudades se registra a menudo una intensificacion
de la exclusion y las desigualdades que impiden a los jovenes
aprovechar los beneficios de la vida urbana, especialmente
en los palses que experimentan una urbanizacion rapida y no
planificada.' En este momento, la urbanizacién no garantiza
a los jévenes los mismos derechos ala vivienda, la tenenciay la
tierra; no existe un acceso equitativo a los medios de subsistencia
y a los créditos; los jovenes no tienen un acceso equitativo a

15 Informe State of the Urban Youth 2012-2013: Youth in the Prosperity of

J-Habitat, 2012)

agua limpia, servicios de saneamiento y otros servicios basicos;
y son escasas las oportunidades de que los j6venes graduados
encuentren un empleo provechoso.

El desempleo juvenil por si solo puede dar
lugar a cambios en las estructuras familiares,

al aumentar las diferencias salariales o

la delincuencia, y a la exclusion virtual de
amplios sectores de jovenes que tienen que
vivir en asentamientos informales o en barrios
estigmatizados debido a la falta de ingresos de
sus habitantes.

Paraddjicamente, los problemas relacionados con la seguridad
y la delincuencia organizada se traducen en la exclusion de los
jévenes urbanos, especialmente los pertenecientes a grupos de
bajos ingresos y minoritarios. Este problema también tiene una
marcada dimension de género con consecuencias negativas
para las muchachas adolescentes y las jovenes. Si bien las
mujeres jovenes pueden asumir un papel de liderazgo en sus
comunidades, sin embargo siguen enfrentandose a numerosos
problemas relacionados con la seguridad y la movilidad, los
derechos y el acceso a la tierra, la libertad de expresion, la
falta de servicios basicos y de recursos econdmicos suficientes.



El acoso sexual prolifera en los espacios publicos urbanos,

creando barreras invisibles que atemorizan a las jovenes y
les impiden ejercer su derecho a la libertad de movimiento.'®
La discriminacion por razén de género crea nuevas barreras,
dado que al no reconocerse oficialmente el papel esencial
que desempenian en la vida econémica, social y politica de las
ciudades, estan aun mas expuestas a los desafios que plantea
la urbanizacion.

Varias ciudades han experimentado también un aumento de
la politizacion del espacio publico, especialmente en los casos
en los que los movimientos juveniles han tomado las calles y
plazas de las ciudades para expresar su descontento con el. Para
responder a estos movimientos se ha llevado a cabo una serie
de actividades policiales, como patrullas de vigilancia, toques
de queda, promulgacion de leyes de obligacion de circular y
de prohibicién de reunirse, perpetuando asi la exclusion de los
jovenes, en lugar de promover soluciones sostenibles a largo
palazo para incorporar y abordar sus necesidades.'”

Los desafios a los que se enfrentan los jovenes sumados a la
revolucién tecnol6gica, la globalizacion y la falta de atencion al
desarrollo centrado en la juventud son aspectos importantes a
la hora de analizar el descontento de este grupo de poblacién y
los movimientos juveniles de protesta, que se propagan desde las
ciudades del Oriente Medio y Africa Septentrional hasta América
Latinay Europa. Los jévenes se retinen en las plazas publicas de
Hong Kong, El Cairo, Estambul, Mosct y Sao Paolo, pidiendo
maés visibilidad y participacién, exigiendo que se escuchen sus
voces cuando se debatan las cuestiones que afectan a sus vidas
y a su futuro. En muchos casos, puede considerarse que las
manifestaciones son un reflejo de los problemas a los que se
enfrentan los jovenes en los entornos urbanos.




En la mayorfa de los casos la urbanizacién se considera, y ha
demostrado ser, un fenémeno desigual, cuyos beneficios solo
los disfrutan los

que estan en posicién de reivindicarlos, mientras que muchos
otros se quedan al margen de la prosperidad. Ademas de
los impedimentos que dificultan el acceso a la prosperidad
de las ciudades, la ausencia de gobernanza, la corrupcion y
la falta de una infraestructura institucional adecuada hacen
que se evaporen los beneficios asociados a la productividad,
la infraestructura, la calidad de vida, la equidad, la inclusion
social y la sostenibilidad ambiental.'®

18 State of the Worid

2012)

s Cities 2012/2013: Prosperity of Cities (ONU-Habitat

El crecimiento de la poblacion juvenil, que contribuye a la
continua expansion de los asentamientos informales, el
aumento del desempleo juvenil en todo el mundo, asi como
las manifestaciones y el descontento son sintomas graves de
una trayectoria de desarrollo que no es estable ni sostenible.
Sus causas fundamentales requieren nuevas soluciones que
incluyan a los j6venes como asociados y como activos para sus
comunidades, buscando formas legitimas e inclusivas de mejorar
la sostenibilidad y la calidad de vida de todos los habitantes
de las ciudades y reforzando, en definitiva, la reivindicacion
universal de los jévenes de sus derechos humanos basicos.



UN NUEVO ENFOQUE DE LA JUVENTUD:
DE SER UN PROBLEMA A SER UN RECURSO

A nivel politico, en el pasado decenio se produjo un cambio de

enfoque de la juventud. La percepcion de los jovenes como un
grupo vulnerable de clientes en el lado receptor ha cambiado y
ahora se considera que los jévenes constituyen un recurso para
la sociedad y que tienen derecho a participar e influir en pie de
igualdad con el resto de partes interesadas. A estos efectos,
el Programa de Habitat, que es un plan de accion mundial
elaborado en la Conferencia Habitat Il, celebrada en Estambul
en 1996, senté las bases para el desarrollo de alianzas entre

multiples interesados con miras a lograr ciudades mas seguras,
saludables y equitativas para todos." El Programa de Habitat
presentaba un nuevo reto para que las partes interesadas,
incluidos los jévenes en general y los jovenes de la sociedad
civil, se reorganizaran y desarrollaran su capacidad institucional
a fin de alcanzar una mayor participacién en el desarrollo
urbano. Asl pues, contribuy6é a un cambio de enfoque que
considera el valor de las contribuciones juveniles no solo como




una inversion en los adultos del futuro, sino como un medio de
mejorar los niveles y la calidad de vida actuales de los jévenes
y sus comunidades.

Desde 1996, existe un reconocimiento cada
vez mayor de las posibilidades que brinda
una amplia poblacion joven en el dmbito

del desarrollo y varios paises del mundo

en desarrollo estan creando mecanismos
disenados especialmente para capitalizar el
crecimiento de la poblacién juvenil.?°

I I I I I A I A R I )

Este reconocimiento fue también un requisito previo para
que la Asamblea General respaldara el Programa de Accion
Mundial para los Jovenes, aprobado en 1995 y complementado
posteriormente en 2008. Los 15 ambitos prioritarios del
Programa orientan las politicas rectoras y las medidas en la
esfera del empoderamiento de los jévenes.? En 2012, después
de que en su Programa de Accién Quinguenal, el Secretario
General destacara la necesidad de abordar con urgencia las
necesidades de la mayor generacion de jévenes que ha conocido

20 Cabe dtar alqunos ejemplos como el Fondo Uwezo en Kenya, la Promise
Foundation en la India y el Programa de Escuelas del Manana en el Brasil
as/ como ef Fondo para la Juventud Urbana de ONU-Habitat

21 http:fliwww.un.orglesalsocdeviunyin/documentsiwpay2010.pdf

el mundo, las Naciones Unidas y otros agentes clave en la
esfera del desarrollo prestaron mas atencion a los jovenes
en los programas existentes en materia de empleo, iniciativa
empresarial, inclusién politica, ciudadania y proteccién de los
derechos, educacion y salud reproductiva.

Para contribuir a impulsar este Programa, el Secretario General
designé en 2013 al primer Enviado de las Naciones Unidas para
la Juventud, cuya labor consistiria en llamar la atencién sobre
la importancia de abordar las necesidades y los derechos de
los jovenes en la esfera del desarrollo, acercando asl a este
sector de la poblacién la labor de las Naciones Unidas cony a
favor de los jovenes.”?

A la luz de estos avances, entre el proceso de la Conferencia
Habitat Ill y la agenda para el desarrollo después de 2015,
existe un interés mayor en la participacién de los jovenes a
nivel local, nacional y mundial como impulsores de un cambio
positivo destinado a abordar las causas fundamentales de los
retos y las oportunidades, tal como se presentan en el entorno
urbano. Sin embargo, sigue habiendo grandes lagunas en
relacién con la manera de traducir esas ideas en politicas y
préacticas en el contexto urbano y garantizar que las politicas y
los reglamentos a nivel mundial y nacional se apliquen al nivel
en el que las personas se enfrentan a la evolucion dinamica de
los problemas mas urgentes, es decir, las ciudades.

22 Programa de Acaon Quinguenal del Secretario General, 25 de enero de 2012



LA JUVENTUD COMO CORRELACION POSITIVA
ENTRE LA URBANIZACION Y EL DESARROLLO:

INTEGRACION DE LA JUVENTUD EN EL ENFOQUE
TRIPARTITO
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Entender los diversos aspectos de la discriminacién a los que
pueden enfrentarse los jévenes en las zonas urbanas puede
ayudar a abordar los cuellos de botella y los potenciales que
existen dentro de dichas zonas y entre ellas, y, por ende, permitir
tanto alos gobiernos, como a los j6venes y a la comunidad del
desarrollo elaborar planes, politicas y programas adecuados para
incluir a los jévenes. Como se ha sefalado anteriormente, no
abordar estos problemas puede tener grandes repercusiones
negativas sobre la urbanizacion, dado que la exclusion de
las mujeres y los hombres jévenes constituiria una barrera
que impediria lograr los objetivos colectivos en materia de
productividad, prosperidad y progreso de las ciudades y los
paises. También serfa una oportunidad perdida de contar con
la juventud como un recurso para alcanzar el desarrollo urbano.
Dar voz a los jévenes en el proceso de configuracién de su
ciudad permite lograr una ciudad mejor; una ciudad capaz
de resolver |los problemas mediante la adopcién de decisiones
bien fundamentadas a través de procesos participativos y
transparentes.

Los jévenes se encuentran en el punto de interseccion de los
problemas y los objetivos ambientales, sociales y econdmicos
pertenecientes a los pilares de la urbanizacién. Como elementos
impulsores fundamentales y como un recurso critico para resolver
los problemas, los jovenes urbanos se encuentran en el centro
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de la sostenibilidad, dado que constituyen uno de los grupos de
poblacion urbanos afectados de manera desproporcionada por
el cambio climatico, el desempleo y el desarrollo en el futuro.
En respuesta a estos retos, una perspectiva integrada de la
urbanizacién ayuda a abordar la realidad de los j6venes en las
ciudades, una realidad que puede incluir la inseguridad de la
tenencia con la consiguiente repercusién en sus oportunidades
de lograr la seguridad econdémica; la falta de participacion
en la gobernanza y la planificacién urbanas, lo que limita su
capacidad de actuar; factores agravados a menudo por las
desigualdades relacionadas con el género, la discapacidad, la
orientacion sexual y el origen socioeconémico. La Inclusividad
no podra lograrse si ignoramos o excluimos a los jévenes, ya
que ellos constituyen un sector de poblacion clave que debe
tenerse en cuenta en cualquier iniciativa que pretenda tener una
dimension social, y poseen conocimientos especificos capaces
de contribuir a elaborar soluciones urbanas viables.

Por todo ello, los jovenes partidpan — y deben continuar
participando —en las iniciativas integradas destinadas a mejorar
las ciudades en los ambitos de la planificacion urbana, la
actividad normativa y legislativa y las actividades financieras y
econémicas. Solo si consideramos a los jovenes como una de
las fuerzas dinamicas que influyen en la urbanizacion se lograra
la sostenibilidad a largo plazo de las ciudades.
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Como un componente clave de la urbanizacion, la participacion
de los jévenes en la configuracion de la trayectoria del desarrollo
urbano — ya sea mediante su participacién significativa en
la planificacion o contribuyendo a la legislacién y a la
reglamentacién o a las politicas econémicas — les permitira
responsabilizarse e implicarse en la consecucion de ciudades
integradas, inclusivas y sostenibles. Este enfoque utiliza a los
jovenes como una correlacion positive entre la urbanizacion y
el desarrollo, integrando varios — si no todos los aspectos —del
desarrollo urbano, situando efectivamente a las personas en
el centro de la urbanizacion a fin de promover los derechos
humanos, la inclusién y la sostenibilidad de las ciudades.

La juventud, la legislacion
urbana, la tierra y la gobernanza

La legislacién urbana se refiere a los reglamentos vigentes y a
las practicas de aplicacion de las politicas territoriales, el sistema
de tenencia de la tierra y la proteccion de los derechos a la
tierra. También puede abarcar las relaciones entre los gobiernos
local, regional y nacional, y sus responsabilidades respectivas.”
Ademas, la legislacion urbana proporciona el marco para la
elaboracion de reglamentos — de apoyo a la aplicacion de
la legislacién — como por ejemplo, la proteccion del espacio
publico, los codigos de la construccién y las normas sobre el
trazado urbano.

23 National Urban Policies Framework and Rapid Diagnostic (ONU-Habitat 2014)

La legislacion es esencial para lograr la urbanizacién sostenible,
y las autoridades locales deben desempeniar un papel central en
los procesos legislativos. Las autoridades locales representan el
nivel de gobernanza mas cercano a los ciudadanos, incluidos
los jovenes. Prestan servicios esenciales a sus ciudadanos
(por ejemplo, servicios de salud, educacién, transporte y
abastecimiento de agua) y desempefian un papel clave en las
respuestas a las crisis y las situaciones de emergencia. Asimismo,
representan a menudo la primera instancia de gobernanza con
la que interacttian los jévenes, ya sea para solicitar autorizacién
para ejercer una actividad econémica, solicitar asistencia sanitaria
oel acceso a la escolaridad y la educacién. Gracias a su capacidad
de interactuar directamente con los ciudadanos, las autoridades
locales también tienen la oportunidad de consultar a los jévenes
para adoptar decisiones mejor fundamentadas sobre la tierra,
la planificacion, la vivienda, los servicios basicos y el desarrollo
econdmico, entre otras cosas.

Al tiempo que sirve para promover el empoderamiento de la
sociedad civil, ampliar la participacién democrética y reforzar
la colaboracion, la participacion de los jévenes puede mejorar
la efectividad de la legislacién a través del fortalecimiento del
sentido de laimplicacién entre los ciudadanos y garantizar que se
preste atencién a las necesidades y las prioridades de los jovenes.
De esta manera se crearan ciudades socialmente cohesivas
consolidando la participacion y las practicas democraticas,
contrarrestando la desmovilizacion, apoyando la estabilidad
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politica, la lucha contra la delincuencia y la seguridad y
promoviendo al mismo tiempo la igualdad de oportunidades
y la prosperidad para todos.

La diversidad entre los jovenes debe considerarse un activo a
favor del dinamismo y el progreso urbanos; las necesidades y
los derechos de los jovenes deben reconocerse en |a legislacion
urbana en pie de igualdad con los del resto de los ciudadanos.
Para aprovechar este potencial se debe involucrar a los jévenes
sin excluir a ninguno por motivos de edad, género, origen étnico,
cultura, religion, clase social, casta, nivel de educacion, condicion
social, orientacién sexual o capacidad fisica e intelectual,
garantizando que la legislacion y los reglamentos urbanisticos
acttien como vehiculos contra la discriminacién a fin de lograr
el respeto de los derechos humanos para todos.

Aprovechar el potencial de las TIC en manos de los jévenes
para reforzar la legislacion y la gobernanza urbanas permitira
mejorar la recopilacion de datos y elaborar reglamentos con
base empirica a nivel nacional y local.

Los datos generados por los usuarios a través de las redes sociales
y las aplicaciones de recopilacion de datos pueden utilizarse para
promover oportunidades que ayuden a los gobiernos locales
a entender las preferencias de los ciudadanos, asi como hacer
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un seguimiento de la prestacién de los servicios y hacer llegar
al gobierno las opiniones de los usuarios.

Velar por que las necesidades y los derechos de los jovenes se
reflejen en los procesos de elaboracion de politicas y adopcion
de decisiones es una manera eficaz de generar resultados
pertinentes y legitimos a nivel local, mejorando la pertinencia
de la adopcion de decisiones y la rendicion de cuentas del
gobierno local al tiempo que se promueve la implicacion y
la legitimidad en las iniciativas locales en colaboracién con la
sociedad civil y las comunidades. Las politicas urbanas nacionales
desempenan un papel esencial a este respecto, dado que brindan
la oportunidad de integrar las cuestiones que preocupan a los
jovenes en el desarrollo urbano.

Para salvar las diferencias entre las prioridades locales y
nacionales, las politicas urbanas nacionales tienen que
tener muy en cuenta a los jovenes y responder de manera
sistematica a las necesidades de este grupo de poblacién para
que sea un instrumento eficaz en la promociéon del desarrollo
urbano inclusivo, integrado y sostenible. Las politicas urbanas
nacionales deben estar vinculadas a estrategias o polfticas sobre
la juventud a nivel nacional y local para que puedan contribuir
adecuadamente a los aspectos demograficos de la urbanizacién
y permitir la coordinacién de estos a nivel nacional.

21
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La juventud y la planificacién y
el disefio urbanos

La planificacién y el disefio urbanos pueden contribuir a lograr
ciudades mas compactas, socialmente indusivas y mejor
integradas y conectadas. Proporcionan estrategias a largo
plazo e instrumentos de aplicacion para hacer uso de recursos
basicos como la tierra, el agua y la energfa.*

Uno de los principales &mbitos prioritarios de la planificacion y
el disefio urbanos es el espacio publico, una cuestion cada vez
mas candente a la vista de |a rapidez y la creciente densidad de
la urbanizacion. El espacio publico y la movilidad en las ciudades
son elementos clave para el acceso de los jovenes a la educacion,
los servicios de salud y el empleo y a las actividades de ocio. Este
es un ambito en el que la planificacion y la legislacién pueden
desempenar un papel importante para garantizar a los jovenes el
acceso a oportunidades econémicasy a oportunidades sociales y
de ocio. Como parte del remedio contra el desempleo, el espacio
publico es especialmente valioso para el empoderamiento
economico de los jovenes debido a las oportunidades que
brinda la participacion politica social y cultural, asf como para
la innovacién y el emprendimiento.

24 Soluoones urbanas (ONU-Habitat 2015)

-------------------------------------------------

Deben desarrollarse espacios publicos urbanos
que contribuyan el desarrollo economico de
los jovenes, incluidos el emprendimiento y las
empresas, en apoyo de la cohesion social,

la prosperidad urbana, la integracion y la
inclusion.

-------------------------------------------------

Las mujeres y los hombres jévenes deben tener un acceso
equitativo a dichos espacios, prestando especial atencién a
la necesidad de que las jévenes los utilicen sin miedo y con
libertad de movimiento.

Para que se tengan en cuenta cuestiones como estas, la
planificacién y el disefio urbanos deben basarse en una
participacion significativa de los jovenes e incluir en sus
resultados las necesidades de este grupo de poblacién, con
miras a facilitar la transicion de los jovenes de la infancia a
la edad adulta en términos de movilidad, seguridad, acceso
al espacio urbano y a las oportunidades econémicas, la
participacion democratica, la salud y la educaciéon. Deben
establecerse mecanismos formalizados, requisitos y directrices
para instrumentar una participacion significativa de los jovenes
en la formulacion, ejecucion y revision de los planes regionales
y metropolitanos, extensiones planificadas de las ciudades y
planes de accion para luchar contra el cambio climatico en las



ciudades, al objeto de captar los conocimientos que posean
los jovenes como un instrumento para mejorar la planificacion.

Las ciudades pueden beneficiarse de una planificacion que
potencie los dividendos demograficos del crecimiento de la
poblacion juvenil, con miras a fomentar la creacion de empleo
y un desarrollo del capital social que incluya a los jévenes. Crear
planes que incorporen el dividendo demogréfico urbano es
imprescindible para aumentar la productividad y la prosperidad
en las ciudades, y promueve un desarrollo urbano equitativo y
un crecimiento urbano inclusivo para todos. Las consideraciones
relativas a la igualdad y a |la no discriminacion, incluidas la edad
y laigualdad de género, deben ocupar una posicién central en
la planificacion urbana.

Los jovenes y las finanzas
urbanas

Los medios de subsistencia y el empleo de los j6venes son
factores impulsores fundamentales de la economfa urbana,
y son esenciales para el funcionamiento de las finanzas y el
logro de un crecimiento urbano sostenible, asi como para la
obtencion de beneficios. Las ciudades prosperas invierten en
capital humano joven y promueven la innovacion, la movilidad
social y la diversidad de oportunidades. Crean empleos decentes
y oportunidades econémicas para los jovenes y establecen
condiciones para aprovechar su talento y sus competencias
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para crear empleos decentes, productivos y provechosos en el
marco de la economia formal.

Las desigualdades que afectan a los j6venes estan poniendo
obstaculos al desarrollo econémico, social y politico de las
ciudades.

Ello ha resultado especialmente evidente en el aumento de
los niveles de desempleo en el mundo, habida cuenta de
que los jévenes tienen tres veces mas probabilidades de estar
desempleados que los adultos.” Sin embargo, incluso cuando
estan empleados, los jévenes se enfrentan a salarios inferiores
y subempleo, asi como a un control limitado de los bienes y la
propiedad, lo cual repercute negativamente en las estrategias
de financiacion urbana.

El desarrollo de una economia urbana productiva e inclusiva
apoya el crecimiento y los mecanismos de financiaciéon
nacionales, siendo el empleo la puerta principal de los jovenes
para salir de la crisis. El empleo constituye |a base de la creacién
de riqueza y el principal instrumento para una redistribucion
equitativa de la riqueza. El aumento de los empleos decentes
para los jovenes en el sector formal contribuye a la generacion
de ingresos a nivel local, junto con los impuestos sobre la renta
y la propiedad, el incremento de las ventas, las inversiones y
el emprendimiento.

25 ILO’ Program on Youth Unemployment (OIT, 2015)
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Es necesario suprimir las barreras que impiden una participacion
econdmica efectiva de la juventud urbana; estas barreras pueden
variar en funcién del origen sociceconémico y educativo de
los jévenes, asi como del género. Los jévenes deben tener
la oportunidad de adquirir las competencias necesarias para
participar en la economia industrial, de los servicios o del
conocimiento, que es una condicion

necesaria para integrarse de manera productiva en la economia
urbana y contribuir a las finanzas de las ciudades. Deben
reforzarse los vinculos entre los programas de educacion
superior o de formacion profesional y el potencial de crecimiento
econémico urbano, garantizando a los jovenes la oportunidad
de elegir opciones educativas con conocimiento de causa y
adquirir competencias en los sectores econdmicos en los que
puedan encontrar un empleo provechoso.

Deben establecerse alianzas especificas entre los sectores privado
y publico para facilitar un entorno propicio que permita a los
jovenes entrar en el sector econémico formal, siendo conscientes

de sus derechos y responsabilidades como empleados. Los
gobiernos locales y el sector privado deben colaborar con
los jovenes de manera transparente y responsable, a fin de
aprovechar los efectos de aglomeracién propiciados por la
urbanizacién y para que la ciudad pueda beneficiarse de la
capacidad innovadora de la juventud.

Deben alentarse las politicas y reformas econémicas eficaces
y contextualizadas que tengan en cuenta la creatividad, la
innovacion, lainvestigacion, la ciencia y la tecnologia, &mbitos
todos ellos en los que los jovenes pueden desempenar un
importante papel. Los planes de regeneracion econémica y los
programas de renovacion dirigidos al crecimiento econémico
urbano deben incluir las necesidades y oportunidades de
los jovenes. A la hora de elaborar las estructuras fiscales,
los responsables de la adopcién de decisiones deben crear
condiciones favorables para el emprendimiento y el empleo
juveniles como inversién a largo plazo en el crecimiento
econdmico y el aumento de los ingresos a nivel local.



EL CAMINO A SEGUIR

Dado que la urbanizacion se materializa a veces como una
espada de doble filo para los jévenes, desarrollar y poner en
marcha intervenciones y respuestas adecuadas es fundamental
para que las oportunidades asociadas al crecimiento de la
poblacion juvenil de las ciudades se canalicen hacia un desarrollo
inclusivo, integrado y sostenible. Al igual que las ciudades
albergan posibilidades para los jovenes, las ciudades también
pueden mejorar el desarrollo socioeconémico a nivel nacional
a través de la fuerza numérica y las capacidades de los jévenes,
siempre que se den las condiciones necesarias. Teniendo en
cuenta que los jGvenes son un recurso y un activo para una
ciudad, promover su participacion como partes interesadas en
los resultados del desarrollo urbano sostenible puede consolidar
mecanismos y procedimientos basados en los derechos humanos
y los principios democraticos, situando las consideraciones
relativas a la igualdad y la no discriminacién en el centro del
desarrollo urbano, apuntalando undesarrollo urbano equitativo
y un crecimiento urbano inclusivo.

Ademas, los j6venes quieren participar en el desarrollo urbano.
Ellos, que constituyen la mayoria de la poblacién en muchas
ciudades, desearfan que los responsables de la planificaciony la
formulacién de politicas tuvieran en cuenta sus conocimientos
y su experiencia en su labor con la juventud y para la juventud.
Dado que, por regla general, la mayorfa de los jévenes estan
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mejor conectados, educados e informados que las generaciones
precedentes, estan surgiendo nuevas oportunidades de reforzar
el crecimiento econémico, asi como de mejorar la gobernanza
en las ciudades. Para que la ciudad pueda generar ideas
innovadoras, crear mejores espacios urbanos, revisar lo que
funciona y lo que no funciona en un contexto de urbanizacion
rapida, es preciso considerar a los jévenes mas como asociados
y como activos que como beneficiarios.

En este sentido, dado que el Programa de Habitat es uno de
los documentos con mas fuerza de las Naciones Unidas sobre
el derecho de participacion de los grupos juveniles, durante
la preparacién de Hébitat Ill, ONU-Habitat tiene la posibilidad
y la responsabilidad de garantizar que las politicas y medidas
elaboradas para dar fundamento al desarrollo urbano tengan
la misma fuerza. El desarrollo urbano necesita que las personas
sigan estando en su punto de mira — especialmente teniendo en
cuenta que un numero abrumador de habitantes delas ciudades
siguen siendo objeto de marginacion, a menudo porque se les
considera demasiado jovenes para ser escuchados y percibidos.

Dentro de los nuevos marcos para el desarrollo urbano que
son Habitat Il y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ONU-
Habitat seguira haciendo constante hincapié y mantendra el
impulso para que se considere a los jévenes parte del desarrollo
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urbano sostenible. Sobre la base del enfoque tripartito de la
urbanizacién sostenible, el compromiso de los jovenes y su
participacién en la elaboracién de marcos legislativos y planes
urbanos que los tengan en cuenta, al tiempo que el dividendo

demografico se traduce en una oportunidad econémica urbana,
seran prioridades en la labor de ONU-Habitat destinada a lograr
ciudades més integradas, sostenibles e inclusivas.



(_(

o))

A
\ -

~LOS JOVENES Y LA NUEVA AGENDA URBANA

24



inn - hh\‘ e, <
- LI} o - . 11 g 4
11| g 11 [ 1] - = |
11 ' ”l — ':—l- in
. C— i
l T s = bl uu
ey 1 - | —
s B FRTR] 5, v SIS ) B gt i
58 e n)
then 4
LLLIEEY 0 J— -
LT N e
. EE S D TRIRE —
T AL — et =t
\ omtvacmr Lt I---- LRIEL
- - R [INIR]
- ——— - - - - - P
1 - I l - |
i pepetaded | bt} 1 1 F v | e — \ |
211 l::ll:lll: ' 1111 IR I Y Y]
111 :l!::l:::l i Y111 llll'll IR RI Tt il 7 l
se0s llll_.l!‘!l :=:= — ALLL 11] (Tl
1228 s o | OTDI
s —~d 1Imil
m i Ay SMY"I' ’
i T 1
L1l m aanl
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS (ONU-HABITAT)
mm b P. 0. Box 30030, 00100 Nairobi GPO KENYA
: :: : et Tel: 254-020-7623120 (Central Office)
T — Email: urban.planning@unhabitat.org
M www.unhabitat.org
(RRR A
n{ ONU@HABITAT
i
2222 - -
(ERL1 Y]
helanl
o I [ I l l E;:: Hn
= I . i
: o Il r. el o ll ::: --gye-e b L B -- gy .- l
: (TR Y1 [T gy
s e =l }
ol 11 T B :
TIT T it 3 Ly,
TEERER R l'll llll"‘ \‘ l \
(RARRRRE) sens wontls
e IEEEEEEY 1111 aa d 1 o
(AARRRRE - .-
L
- -
- -




